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	题目
	关于优化算力统筹调度运营，推动算力供需均衡发展的建议
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	同意立案


根据实际情况在○内打勾确认：
是否同意公开：

是√  否○

理由：
党的二十大报告着重强调推动战略性新兴产业融合集群发展，优化基础设施布局、结构，凸显了算力资源统筹调度在数字经济建设中的关键地位。2024年，国务院总理李强在作政府工作报告时明确指出“适度超前建设数字基础设施，加快形成全国一体化算力体系”。国家发展改革委等部门也发布相关意见，推动“东数西算”工程，加快算网融合与协同调度。广东省发布《广东省关于人工智能赋能千行百业的若干措施》，提出整合算力资源，实现多元异构算力跨域调度编排。

一、算力发展情况

目前，中国电信在贵州、深圳等地率先以息壤算力一体化平台为底座建设并运营市区级算力调度运营平台，在实现对多元异构算力资源的统一接入，算力资源的感知、预测、统一调度和统筹运营，提供智算、超算、通算等丰富多样的算力资源及标准化、定制化，行业化方案服务，支撑资源统筹调度和服务创新，实现算力一网化、统筹一体化、调度一站式。

    中国电信已在番禺电信石基新机房部署天翼云华南区域的核心智算节点，该节点的智算算力总规划为1000P，目前一期已上线约160P的智算服务器。该智算核心节点可以整合天翼云的资源（如云网融合、超大规模算力集群等），通过高效的算力调度和数据隔离技术，实现不同地区的算力资源动态调配，满足地方级应用的需求。
二、存在问题

（一）算力资源池孤立运行且无序

当前，我区算力规模虽呈高速增长态势，但各算力资源池孤立运行且存在盲目无序竞争现象。企业在模型训练、调优、推理等不同应用阶段对算力需求差异较大，而市场上算力资源高度分散，缺乏灵活适配企业多阶段需求的算力服务提供方。跨区域、跨服务商的算力协同调度能力不足，算力供需匹配问题依然突出，资源闲置与短缺并存，制约数字经济高效发展。

（二）算力建设及算力使用门槛双高

现阶段，智算中心普遍未获得发改局节能报告审查意见，导致智算数据中心能耗指标受限，难以满足算力服务对基础设施可靠性要求，影响高质量新增算力建设供给。此外，算力使用方的智算资源租用成本支出较高，制约智算应用推广与发展。

办法：

（一）加强顶层设计，完善能耗统筹与算力供应体系。加强能耗指标统筹管理，针对提升算力基础设施外电保障水平，但不新增能耗的需求场景，能够批复节能报告审查意见和能耗指标，推动存量数据中心向智算数据中心转型，保障算力服务的可靠性与高质量供给。完善算力调度相关的政策法规，规范算力资源的使用、交易和共享行为，保障算力调度的公平性、公正性和安全性。

鼓励企业和社会机构参与算力资源共享与调度，其中，以企业出资为主，政府引导为辅，对参与单位给予政策优惠或资金支持，包括对供方的算力服务、电力消耗、场地租金、人员开支等运营和服务费用提供补贴或其他项目支持，降低算力供应企业的运营成本。

（二）优化番禺算力资源统筹调度平台，打造算网资源一体化调度运营体系。央地合作采用“投、建、运”一体化模式，共同优化番禺算力资源统筹调度平台，立足番禺、辐射粤港澳大湾区，强化番禺区智能算力集群供给能力，为异构跨域算力的多场景应用提供有力保障，为智算用户提供供需对接、技术支持、业务培训、政策宣传等一站式服务，帮助用户精准匹配最佳智算资源。

构建完备的算网资源一体化调度运营体系，满足多元算力供给与调度需求。充分利用算力网络、算力调度、算力连接等技术，实现算力接入、感知、调度，精准匹配不同算力需求，推动供需均衡协调发展，实现算力的互联互通与全生命周期管理。

（三）完善供需匹配与场景应用，促进智算产业生态发展。做好供需对接，扩大算力券补贴范围，降低企业使用算力资源的门槛。开展“人工智能+”和“数据要素×”行动，围绕番禺重点行业特色应用，开展智算应用试点示范。面向区内企业提供从算网调度、数据、模型到应用孵化的人工智能全栈工具链，推动算力、算法、数据一体化应用，鼓励企业结合业务场景孵化示范应用项目，推动算力在政务、医疗、交通等领域的深度应用，打造算力典型应用场景，助力产业智能化升级。


