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根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（√）  否（） 
理由：

一、老旧电梯现状和改造工作潜在意义

（一）老旧电梯定义

目前，我国现有法律法规并未对老旧电梯的使用年限进行严格的界定。从相关的安全标准编制结合全国各地区出台的电梯相关条例或规定来看，普遍以15年作为界限，例如，《深圳经济特区特种设备安全条例》规定电梯自首次办理使用登记之日起满15年的，要进行安全评估；《宁波市电梯安全管理办法》对使用年限超过15年的电梯作了特别规定；国家市场监管总局曾专门对使用15年以上老旧电梯进行抽查，并对全国15年以上电梯的数量进行专门统计。

（二）改造工作潜在意义
随着经济社会发展，电梯在人民日常出行中扮演着越来越重要的角色，近年来我国电梯保有量每年保持20%的增长率，电梯的保有量、年产量、年增量均己达到世界第一，是名副其实的电梯生产大国和使用大国。与此同时，使用年限超过15年的老旧电梯占比大幅提高，特别以是香港、上海、广州等先发展城市为例，其中心城区高层楼宇多建设于上世纪90年代甚至更早期，高层楼宇电梯等相关附属设施均已进入更新迭代周期。未来五年内，大规模房地产开发期间建造的高层住宅内电梯也将进入老旧电梯序列，我国老旧电梯更新改造需求将进入快速增长阶段。根据相关数据显示，截至2023年4月，全国运行15年以上电梯达到73.68万台，每年以10%左右的增速增长。2024年初，国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》的通知，住建部门也配套印发了《推进建筑和市政基础设施设备更新工作实施方案》，其中明确提出对投入使用时间长、配置水平低、运行故障率高、安全隐患突出、群众更新意愿强烈的住宅电梯，结合隐患排查或安全风险评估情况进行更新、改造或大修的要求。从方案的表述中不难看出国家对电梯更新改造的决心和重视程度。

在此政策背景下，应更好的发挥市场配置资源的决定性作用，打好政策组合拳，在加快推动老旧电梯更新改造工作，排除潜在安全隐患的同时，充分发掘电梯改造的存量市场，以电梯行业为切入点，促进番禺区制造行业高质量发展。

办法：
二、工作建议

（一）拓宽资金渠道，挖掘市场潜力，激发更新热情

1.政府给予以旧换新资金补助，设定电梯更新改造总费用的补贴比例和补贴上限，以小额政府补助作为激励措施，撬动资金，推动业主进行电梯更新改造。以深圳市为例，深圳在《推进住宅小区老旧电梯更新改造大修办法》（征求意见稿）第二十三条中提到，将对符合标准的老旧电梯每台给予不少于更新费用50%的资金补助，原则上最高不超过20万元。香港从2019年开始投入25亿元启动“优化升降机资助计划”，计划用6年时间推动5000台电梯更新，最高每台补助50万。
2.鼓励设立电梯更新改造专项贷款，由银行等金融机构提供适当的利率优惠和分期还款的服务，支持业主更换电梯。

3.通过减免税收或政策优待等方式降低电梯更新改造的资金成本，吸引电梯厂家主动挖掘市场潜力，激发电梯更新改造热情。

4.采用政府发债模式引入资本，对具备更新改造条件的老旧电梯，由发债资金垫付更新改造费用，后期实行受益业主刷卡支付、计次乘坐电梯的方式，减缓住户一次性筹集资金的压力。
5.扩充老旧楼宇盈利能力，在老旧电梯更新改造过程中，在征得居民同意的情况下，新增屏幕和广告位，获取额外合法广告收入，成为更新改造资金组成的一部分。
（二）用好“枫桥经验”，全面推动电梯更新改造工作

在电梯更新改造过程中，社区的重要性不言而喻，在组织、引导、协调等方面担任着重要责任。深入开展电梯更新改造工作，属地要发挥基层力量，用好“枫桥经验”。要利用社区党员、物业公司、业委会、志愿者等多方协调作用，发挥党员带头作用，立足实际，一梯一策，以更有效措施做好意愿征集和协调工作，消弭对立情绪，革新依靠政府大包大揽的观念，鼓励居民积极主动参与电梯更新改造工作。理顺社区、物业、业委会等之间的职责关系。遵循“政府引导、业主主导、社区助力、利益均衡”的原则，业主、物业、社区三方选出代表，共同完成电梯更新改造工作。

（三）加大宣传力度，营造良好市场氛围

一是注重舆论宣传，依托新媒体，通过新闻、微信公众号、短视频等渠道，积极宣传，持续推送宣传电梯更新改造相关政策，形成良好的社会氛围和工作局面。二是注重群众宣传，联合街道社区，积极开展电梯更新宣传进社区活动，适时调整宣传手册，召开政策宣贯会议，立足群众关心的热点、难点，进一步加强群众对电梯更新改造的熟悉度和理解度。三是注重行业优惠政策宣传，通过收集和整理成功申请政策支持的电梯厂家案例，通过媒体宣传和行业交流，推广成功经验，激励更多企业积极参与。


