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	题目：关于组建番禺区文旅集团的建议



	

	请代表选中并打“√”注明

1、此建议是否公开

	  √  公开         不公开（不公开请填写理由） 

  不公开理由：    涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；

                  公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 

                  其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察      √  专题调研        其他方式（请填写）                      

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	     是        √  否              未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	  √  是           否


注：提交书面建议时请附上电子文本。

内容: 

为深入贯彻落实习近平总书记关于推动文化和旅游融合发展的重要指示精神，按照省委、省政府关于“文化强省”“全域旅游”发展战略部署，结合我区文旅体产业发展现状，现就组建番禺区文旅集团的背景情况、存在问题、原因分析及推进建议。
背景分析

（一）战略引领带动文化旅游升级

国家和省市近年来持续加大对文旅体融合发展的政策扶持，文化与旅游的高质量发展被列为区域发展核心任务。粤港澳大湾区建设全面提速，为番禺文旅体产业提供了前所未有的机遇。组建文旅集团，是落实省市战略部署、推动区域产业升级的现实需要。

（二）我区文旅资源优势明显但分散割裂

番禺区坐拥长隆旅游度假区、宝墨园、余荫山房、沙湾古镇、莲花山等多个优质文旅景点，具有深厚的岭南文化底蕴和良好的生态旅游基础。但文旅资源开发管理主体分属多个单位，管理碎片化、品牌运营分散，未能形成聚合效应和产业协同。

（三）文旅体产业高质量发展亟需平台支撑

随着文化旅游业态不断多元化、科技化、国际化，传统单一型的景区管理和文体场馆运维模式已难以满足市场和市民日益多元的消费需求。我区须通过整合优质国有文旅资源，打造具备统筹功能和市场运营能力的国有文旅平台，支撑产业高质量发展。
二、存在问题及成因分析
（一）管理体制多头并存，资源整合难度大

当前我区文旅资源管理权属分散。余荫山房由文广旅体局管理，宝墨园、莲花山归属番发集团，沙湾古镇由街道办事处管理，文旅运营缺乏统一规划和机制协同，形成“九龙治水”局面，导致品牌建设和资源协同效应不强。

（二）国有文旅企业运营效益低、改革动力不足

如新华书店、市桥文化中心、余荫山房等单位普遍存在市场化运营能力弱、体制机制僵化、人员编制固化等问题，经济效益滑坡，社会影响力和群众服务能力不足。部分事业单位因身份限制无法开展自主经营，改革空间狭窄。

（三）文旅体融合发展缺乏支撑平台

文旅和体育资源长期由不同单位独立运作，体育场馆如英东体育场、广州亚运城综合馆定位不清、资源闲置、收益不稳。文旅和体育部门之间职责边界模糊、数据不通、资源不融，难以形成“旅游+体育”融合发展的新格局。

（四）资金投入有限，融资渠道单一

我区文旅项目多以财政拨款或零散投资为主，缺乏市场化融资渠道，社会资本介入程度低，限制了重大项目（如长隆三期）快速落地推进，也限制了高质量发展路径的拓展。
三、解决建议
（一）高位统筹推动文旅集团组建

在当前粤港澳大湾区协同发展的背景下，番禺作为广州的重要行政区，拥有丰富的历史文化资源、优越的区位条件与较为成熟的旅游基础。为进一步统筹区域内文旅产业资源、释放文旅融合效能，组建“番禺文旅集团”势在必行，具有显著的现实与战略意义。

番禺区文旅集团将以整合资源、统一运营、多元发展为主线，构建多层次、广覆盖的业务体系，全面提升文化旅游产业的系统性、市场化和品牌化水平。

组建文旅集团一方面有助于打通“文化+旅游+科技+商业”多维度产业链条，实现资源集中运营、平台化管理，推动文旅产业高质量发展。另一方面，设立文旅集团还可作为推动区域经济效益提升的重要抓手。通过资源盘活带动文旅消费升级，提升整体纳统税收规模，增强区级财税能力。文旅集团作为区属国企载体，还可借力资本运作与政策引导，吸引社会投资，带动就业、产业聚集与二三产业融合，从而构建更具竞争力的区域经济结构。

综上，组建“番禺文旅集团”不仅有利于优化全区文旅资源配置、塑造区域文旅品牌，也将为推动文化软实力建设、扩大经济综合效益、提升地方财税收入作出积极贡献，是贯彻落实文旅融合发展战略、推动区域高质量发展的关键举措。

建议由区统筹协调，依托主体平台将文旅企事业单位逐步整合至集团旗下，统一规划、统一投资、统一运营。通过产权整合、人员优化、业务融合等方式构建“资源集中、权责清晰、运营高效”的文旅国企集团体系。
（二）高效拓展文旅集团业务

在资源整合方面，集团可以对番禺区现有的公共场馆资源、旅游景点、非遗基地等文旅资产进行系统梳理与整合，统一纳入文旅集团运营管理，实现资源的集中化、专业化运作。通过资产池建设和运营权整合，提升文旅资源的集约化和效益最大化。

在品牌建设方面，集团将打造统一的“番禺文旅”品牌体系，系统策划城市文化名片和主题旅游产品。通过深入挖掘地域文化特色，推出番禺文旅整体IP与文创产品。策划举办文化演艺、体育赛事、旅游节庆等活动，联动全媒体资源，共同建设传播渠道矩阵，打造具有全国影响力的区域文旅品牌。

    在项目开发方面，文旅集团将作为区内文旅重点项目的主要投资主体，参与包括文化演艺、文旅综合体、文博展示、夜间经济、乡村旅游等项目的投资、开发与运营，推动文旅产业链条延伸、产业形态融合。引入社会资本共建项目，提升整体开发水平。

    在数字文旅方面，建设“番禺智慧文旅平台”，推动旅游大数据应用、线上文化展览、数字非遗库、AR/VR沉浸式体验等新型数字文化服务。通过科技赋能，提升游客体验与管理效率，构建文旅产业新的增长极。

在“文旅+乡村振兴”方面，深度参与“百千万工程”，引导文旅项目向农村、基层延伸。通过打造“文化强村”“非遗富村”“文旅美村”典型，推动农文旅融合发展，助力城乡融合与共同富裕。

高质夯实文旅集团制度根基

一是完善管理模式和内部治理体系，推动治理能力现代化；二是健全市场化运营机制，增强激励约束与风险防控能力；三是加强监督体系建设，完善内控机制，提升规范运作水平；四是注重制度与政策协同，动态优化制度安排，确保与区域发展战略相衔接，为文旅集团高质量发展提供持续、稳定、坚实的制度支撑。



