关于《广州市番禺区森林防火规划（2026-2030年）》的起草说明

番禺区全面贯彻落实习近平生态文明思想，高度保护林业资源，细化明确森林防火相关举措和要求，全面维护生态平衡和公共安全。为指导全区森林防灭火工作，提升全区森林防灭火治理水平，应对新形势、新体制、新要求，番禺区亟需编制新一轮森林防火规划。紧紧围绕生态文明建设，认真贯彻“预防为主，积极消灭”的方针，坚持“科学分区、分类施策”的防控原则，强化预防措施，夯实防火基础，提高扑救能力，全面提升综合水平，最大限度地控制和减少森林火灾的发生，坚决防止重特大森林火灾发生。我局将从以下五方面对《广州市番禺区森林防火规划（2026—2030年）》进行说明：

一、起草背景

全面贯彻落实《中央办公厅、国务院办公厅关于印发<关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见>的通知》、《省委办公厅、省政府办公厅印发<关于全面加强新形势下森林防灭火工作的实施意见>》，对广州市番禺区范围内森林防火工作作出总体安排和综合部署。为落实国家战略，推动可持续发展，保障生态安全，助力绿美广东建设，提升应急管理能力，维护社会稳定，根据国家、广东省、广州市法规政策和技术标准等，制定本规划。
二、政策法律依据

（一）国家层面：《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国森林法实施条例》《森林防火条例》《中共中央办公厅、国务院办公厅印发<关于全面加强新形势下森林草原防灭火工作的意见>的通知》《国家林业和草原局关于加强森林草原防火网格化管理的意见》等其他相关法律、法规、政策文件。
（二）省、市地方层面：《广东省森林防火条例》《中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发<关于全面推行林长制的实施意见>》《中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发<关于全面加强新形势下森林防灭火工作的实施意见>的通知》《广州市森林防灭火“十四五”发展规划实施方案》等其他相关法律、法规、政策文件。

（三）相关规范性文件（包括国家省市相关技术标准）。
三、起草过程

2025年3月,《规划》编制工作纳入区政府2025年度重大行政决策事项目录。通过前期调查研究、召开交流会以及现场核对等方式，收集基础资料、完善数据；于2025年10月完成初稿，现通过在番禺区人民政府门户网站发布公示草案征求社会群众意见。
四、主要内容

（一）规划主要内容
按照上级指南和规范文件要求，本次规划成果主要包括规划文本、图集等。规划文本共七章，包括规划概况、森林防火现状、
规划总体思路、森林火险等级及防火分区划分、建设工程规划、投资估算、实施保障措施，主要内容如下：
《规划》建立健全森林火灾预防、扑救、保障三大体系，以通信指挥建设为前提，以基础设施建设为重点，以消防队伍建设为保障，完善预警、监测、应急处置和扑救 “四位一体”的指挥体系，逐渐建立森林防火长效机制。推动森林防火治理体系和治理能力的现代化，到2030年，森林火灾受害率稳定控制在0.8‰以内，重点区域瞭望监测覆盖率达到90%以上。

一是落实国家战略，推动可持续发展。森林防火是守护绿水青山的重要手段，与 “双碳” 目标、生态保护红线等国家战略部署紧密衔接，森林防火规划项目是落实国家战略、推动可持续发展的关键举措，确保防控措施与生态保护目标的延续性和一致性。本规划旨在保障森林资源安全，为林业产业、生态旅游等提供稳定基础，支撑乡村振兴与区域经济发展，规划构建的“防灭救”一体化机制提升了应对气候变化引发的火灾风险能力，将短期防控与长期生态安全相结合，是践行绿色发展理念、实现人与自然和谐共生的重要实践。 
二是保障生态安全，助力绿美广东建设。番禺森林资源丰富，是绿美广东的重要组成部分。本规划立足番禺实际，精准识别火灾风险点，科学规划防火设施，合理设置森林消防蓄水池、管网及消防栓，利用溪流等天然水源，减少植被破坏。同时，推进智慧防火，构建智能监测体系，强化火源管控。这不仅能有效防控森林火灾，保护森林生态系统与生物多样性，还能为绿美广东生态画卷添彩， 
推动岭南生态持续向好。 
三是提升应急管理能力，维护社会稳定。森林火灾的发生具有复杂性（如地形、气候、植被等因素影响），缺乏规划易导致防控措施分散、重复建设或存在盲区，而森林火灾可能威胁林区居民、游客及扑火人员安全。本规划通过全面分析区域森林资源分布、火灾风险等级、现有防控能力等，制定统筹性方案，通过完善森林防火基础设施工程建设、森林防火通信指挥系统建设、林火阻隔系统建设、森林灭火队伍能力建设以及森林防火宣传教育建设等，确保防控资源合理布局，提升风险应对能力，避免因火灾引发的民生问题，影响社会稳定。
（二）文件规划期限说明
《规划》基期为2025年，期限为2026年至2030年，近期至2028年，远景展望至2030年。

五、下一步工作计划
接下来，我局将根据意见进一步完善《规划》，为森林防火基本设施建设提供基本依据，明确森林防火通道、森林消防管网、消防栓等基础设施建设任务，建设维护生物防火林带、森林消防供水设施、森林消防道路、给供水平台。将森林防火工作从被动救灾转向主动防控，实现森林资源永续利用和区域可持续发展。
广州市规划和自然资源局番禺区分局

                     2025年10月14日




