附件1

番禺区海岸建筑退缩线划定成果

（征求意见稿）

一、基础和要求

根据《广东省自然资源厅关于建立实施广东省海岸建筑退缩线制度的通知（试行）》（粤自然资规字〔2024〕2号），海岸建筑退缩线是指为保护海岸地形地貌、生态环境和海岸景观，降低海洋灾害影响，拓展公众亲海空间，以海岸线为基准，向陆一侧设置的禁止或限制建筑活动的控制线，海岸线至海岸建筑退缩线之间的区域为海岸建筑退缩范围。本次工作以2022年省政府批复的广州市大陆海岸线和有居民海岛海岸线作为番禺区海岸建筑退缩线划定的基准线。

表1 大陆海岸线海岸建筑退缩线的基础退缩距离划定标准表
	岸线类型
	基础退缩距离
	备注

	一级类
	二级类
	
	

	自然岸线
	砂质岸线
	≥100米
	基于岸线自然属性和受海洋灾害影响程度确定。

	
	淤泥质岸线
	≥100米
	

	
	基岩岸线
	≥100米
	

	
	生物岸线
	≥100米
	

	人工岸线
	港口、码头（含渡口）、渔港、修造船厂、临海工业区等生产作业类岸线
	不做退缩距离要求
	由于生产作业类建设属于赖水性作业，需沿岸线建设，因此不做退缩距离要求。

	
	农田防护堤、养殖堤坝等生产防护类岸线
	位于河口海域，≥38米
位于开阔海域，≥80米
	与河道岸线控制线的管控距离相衔接。

	
	城镇生活、休闲、旅游等生活类岸线
	≥50米
	城镇空间内的生活型岸线重点考虑公众亲海功能和景观建设。由于部分沿海地市的生活类岸线开发强度较大，建筑较难退出，故选取50米作为最低退缩距离。有条件的地市可适当扩大该距离。

	
	生态保护、恢复、科普等生态类岸线
	≥100米
	参照自然岸线的标准确定退缩距离。

	其他岸线
	河口岸线
	不做退缩距离要求
	考虑现实情况，河口岸线一般不进行建筑物建设，不做退缩要求。

	
	生态恢复岸线
	根据岸线功能划定或参考自然岸线确定
	（1）已建设海岸工程的岸线基于生态恢复后岸线规划功能确定基础退缩距离；

（2）无海岸工程的岸段根据生态恢复后的具体岸线自然属性，参考相应的自然岸线确定基础退缩距离。


来源：广东省海岸建筑退缩线划定技术指引（试行）

二、工作思路
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综合考虑番禺区海岸带的自然因素（岸线自然属性、海洋灾害影响）和社会因素（岸线陆海两侧的使用功能、生态系统保护、沿海防护林建设要求、亲海空间保护要求、岸线后方用地建设与审批建设情况等），尊重历史与现状，对接规划需求，提出番禺区海岸建筑退缩线的划定方法思路（如图所示）。

图 番禺区海岸建筑退缩线划定工作思路
根据海岸线类型属性、陆域土地利用情况以及功能规划定位等因素将番禺区人工岸线分为生产作业海岸、生态防护海岸、生活亲水海岸和生态保护海岸四类功能海岸。参照《广东省海岸建筑退缩线划定技术指引（试行）》中基础退缩距离划定标准表，将番禺区四类功能海岸与省指引提出的岸线类型进行归并对应。

表2 番禺区海岸线海岸建筑退缩线的基础退缩距离
	岸线类型
	基础退缩距离

	一级类
	二级类
	

	自然岸线
	砂质岸线
	100

	
	淤泥质岸线
	

	
	基岩岸线
	

	
	生物岸线
	

	人工岸线
	生产作业海岸（港口、码头（含渡口）、渔港、修造船厂、临海工业区等生产作业类岸线）
	0

	
	生产防护海岸（农田防护堤、养殖堤坝等生产防护类岸线）
	位于河口海域，≥38米

	
	生活亲水海岸（城镇生活、休闲、旅游等生活类岸线）
	50

	
	生态保护海岸（生态保护、恢复、科普等生态类岸线）
	100

	其他岸线
	河口岸线
	0

	
	生态恢复岸线
	100


统筹考虑生态系统保护现状、自然保护地现状、相关规划要求、滨海公路现状、亲海空间现状、海洋灾害影响范围等社会因素，修正基础退缩距离，形成海岸建筑退缩线初步成果。

三、划定成果

根据海岸建筑退缩线划定成果，番禺区海岸建筑退缩线总长58.15千米，其中大陆海岸线建筑退缩线总长为26.81千米，有居民海岛（海鸥岛）建筑退缩线总长为31.34千米。海岸建筑退缩区域总面积为148.61公顷，其中大陆海岸建筑退缩区域面积为50.33公顷，有居民海岛（海鸥岛）海岸建筑退缩区域面积为98.28公顷。(见附图）

附图
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