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2023 年度“市桥水道-沙湾水道流域（中
部系统）村居雨污分流改造工程——樟边

村”项目绩效评价报告

一、评价项目概述

（一）项目背景资料

《广州市番禺区人民政府关于印发番禺区水环境治理

三年攻坚行动计划（2022-2024年）的通知》（番府〔2022〕

65号）明确提出补齐村居雨污分流改造短板，要求充分利用

原有合流管道，构建村居内雨水、污水系统，实现雨污分流。

根据《广州市番禺区人民政府关于印发番禺区水环境治

理三年攻坚行动计划（2022-2024年）的通知》（番府〔2022〕

65号）提出的污水收集处理工作要求，并结合番禺区污水治

理现存问题，经发改批复同意，番禺区水务局设立市桥水道

-沙湾水道流域（中部系统）村居雨污分流改造工程——樟边

村项目，因地制宜地构建封闭的污水系统，实现区域旱季污

水全收集，减少雨季污水溢流，提高当地污水处理和收集能

力，推进水务治理现代化。

本项目计划对番禺区南村镇樟边村村居开展雨污分流

改造工作，主要建设内容包括：污水系统新建 d300-d500污

水主管约 20898米，DN160-DN200污水管约 19940米，DN110

污水立管约 1497米；雨水系统新建 d300-B×H=2200×1900

雨水管/渠箱约 3045米，B×H=300x300雨水沟约 3719米，

DN110雨水立管约 47705米。



（二）项目执行情况

1.项目资金情况

（1）项目资金来源

本项目建设资金来源于地方政府新增专项债券，根据

《广州市番禺区财政局关于下达 2023 年地方政府新增专项

债券支出指标及绩效目标的通知》（番财〔2023〕157 号），

本项目资金所属债券项目名称为番禺区区域水环境综合治

理工程。其中，本项目分配额度为 5,889.36万元，列入预算

功能分类科目“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安

排的支出”。

（2）工程造价

根据《番禺区发展和改革局关于市桥水道-沙湾水道流域

（中部系统）村居雨污分流改造工程樟边村可行性研究报告

的复函 》，本项目立项阶段估算总投资为 16,546.14 万元。

根据《番禺区水务局关于市桥水道-沙湾水道流域 （中部系

统）村居雨污分流改造工程——樟边村概算的批复》及《市

桥水道-沙湾水道流域(中部系统)村居雨污分流改造工程—

—樟边村概算评审报告》，本项目工程概算审定金额为

13,069.10万元。根据《中标通知书》及《建设工程施工合同》，

项目工程选定中铁六局集团有限公司为施工单位，中标价即

签约合同价为 9,804.92万元，中标下浮率 2.88%。

（3）项目资金使用情况

根据项目支出明细账及相关支付凭证，本项目 2023 年

实际支付区级资金 5,889.36 万元，资金支付率 100%。资金



支出明细详见表 1-1。

表 1-1 项目支出明细情况

单位：元

序号 支付内容 支付金额

1 付中铁六局集团番禺经理部工程预付款（市桥水道） 22,073,000.00

2
付中铁六局集团番禺经理部工人工资预付款（市桥

水道）
4,299,600.00

3
付中铁六局集团番禺经理部安全措施预付款（市桥

水道）
2,291,300.00

4
付广州市交通设计研究院初步设计费（市桥水道樟

边村）
1,057,100.00

5
付广州市交通设计研究院可研编制费（市桥水道樟

边村）
119,700.00

6 付广州市交通设计研究院勘察费（市桥水道樟边村） 897,500.00

7
付广州建达建设管理施工图设计及施工招标代理费

（市桥水道樟边村）
241,278.69

8
付中铁六局集团番禺樟边村流域村居雨污分流改造

项目经理部工程进度款（市桥水道樟边村）
7,214,400.00

9
付中铁六局集团番禺樟边村流域村居雨污分流改造

工资专户工人工资进度款（市桥水道樟边村）
4,311,000.00

10
付广东省粤建项目管理有限公司工程监理费 （市桥

水道樟边村）
892,900.00

11 付广州市交通设计研究院勘察费（市桥水道樟边村） 1,495,800.00

12
付中铁六局集团番禺经理部工程进度款（市桥水道

樟边村）
10,924,000.00

13
付中铁六局集团工资专户工人工资进度款（市桥水

道樟边村）
3,076,000.00

合计 58,893,578.69

2.项目管理情况

（1）项目职责分工

本项目工程相关单位包括主管单位、建设单位、设计单

位、施工单位、监理单位等。其中，区水务局担任项目主管

单位，负责预算申报、监督管理等工作；广州市番禺区水务



工程监管中心担任项目建设单位，下设有工程技术组、办公

室、拆迁组、财务组、资料组和后勤保障组。工程建设其他

相关单位及相应招标方式见表 1-2。

表 1-2 工程建设其他相关单位及相应招标方式

工程其他相关单位 招标方式

勘察设计单位
广州市交通设计研究院有限公

司
公开招标

工程检测技术服务单

位
深圳市水务工程检测有限公司 公开招标

监理单位 广东省粤建项目管理有限公司 公开招标

施工图审查单位
广东建同工程技术咨询有限公

司

广东省网上中介

服务超市直接选

取

施工单位 中铁六局集团有限公司 公开招标

监理招标代理单位 广东城德工程管理有限公司 摇珠选定

第三方检测招标代理

单位
广东城德工程管理有限公司 摇珠选定

施工招标代理单位 广州建达建设管理有限公司 摇珠选定

（2）项目工程进度

根据开工通知书、月度监理报告等相关材料，项目工程

于 2023年 9月 8日正式开工，工期 150日历天，于 2024年

完成单位工程验收。

（3）项目工作管理

项目工程管理机制健全，具备财务管理、安全管理、建

设管理等相关制度，通过专人跟进协调，有效落实相关单位

责任，及时完成本项目建设的立项、合同签订、开工申请、

现场管理、设计变更、质量安全、资金拨付、各阶段验收等

工作。监理单位和施工单位均按照要求成立了工程项目部，

配备了相应的人员和机械进场进行施工，保障了本项目顺利



实施。作为主管部门，区水务局亦委派专人全程跟进工程项

目的实施进程，负责组织、监督和指导工程项目的可行性研

究报告的编制、技术审查及报批、施工图设计的审查、项目

开工备案以及工程质量安全监督等工作。

二、项目绩效实现情况

（一）绩效目标完成情况

本项目工程于 2023 年 9 月开工，按照施工图内容完成

施工，无质量事故发生，按计划进度完成，总投资不超过概

算评审价。区水务局在施工过程中多次查看项目进度，对项

目质量安全情况进行检查。经多次检查，未发现重大安全隐

患问题。项目工程因地制宜构建封闭的污水系统，确保村域

范围内的雨水、污水各行其道，河涌水等外水不进入污水系

统。

（二）绩效指标完成情况

在绩效目标管理方面，按照预算绩效目标管理相关要

求，本项目在“番禺区区域水环境综合治理工程”债券项目

绩效目标基础上进行细化分解，增强了绩效目标设置的可衡

量性和合理性。

本项目各项产出及效益指标完成率为 100%。具体产出

及效益指标完成情况见表 2-1。

表 2-1项目产出及效益指标完成情况

一
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一

级

指

标

二

级

指

标

三

级

指

标

目标值 完成值
完成

率

产

出

数

量

指

标

新

建

管

网

数

量

（1）污水管道工程：新建

d300-d500污水管 17.592千米，

d160-d200污水管 10.613千米；

（2）雨水管道工程：新建 d300b
×h=2000×1500雨水管（渠箱）

2.388千米，新建 b×h=300×
300雨水 3.369千米；

（3）立管改造工程：新建 dn110
雨水立管 43.414千米，新建

dn110污水立管 2.090千米。

（1）污水管道工程：新建

d300-d500污水管 17.592千
米，d160-d200污水管

10.613千米；

（2）雨水管道工程：新建

d300b×h=2000×1500雨
水管（渠箱）2.388千米，

新建 b×h=300×300雨水

3.369千米；

（3）立管改造工程：新建

dn110雨水立管 43.414千
米，新建 dn110污水立管

2.090千米。

100%

质

量

指

标

工

程

质

量

合

格

率

各阶段验收 100%合格、无质量

事故发生

各阶段验收 100%合格、无

质量事故发生
100%

时

效

指

标

完

成

期

限

工程计划 2023年开工，2024
年完工。

项目工程于 2023年 9月 8
日开工，于 2024年完成单

位工程竣工验收
100%

效

益

生

态

效

益

改

善

河

涌

环

境

工程建设完成后因地制宜构建

封闭的污水系统，确保村域范

围内的雨水、污水各行其道，

河涌水等外水不进入污水系

统。

工程建设完成后因地制宜

构建封闭的污水系统，确保

村域范围内的雨水、污水各

行其道，河涌水等外水不进

入污水系统。

100%

社

会

效

益

提

升

人

居

环

境

质

量

1.旱季污水全收集，生活污水

集中收集率达到 95%，达到国

家、省考核要求，排水单元达

标率达到 90%以上；

2.消除雨季污水溢流，保障区

域范围内河涌水质达到考核标

准，水质持续向好；

3.构建独立、封闭的污水系统，

最大程度实现雨污分流，确保

1.旱季污水全收集，生活污

水集中收集率达到 95%，

达到国家、省考核要求，排

水单元达标率达到 90%以

上；

2.消除雨季污水溢流，保障

区域范围内河涌水质达到

考核标准，水质持续向好；

3.构建独立、封闭的污水系

100%
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指

标
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级

指
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完成

率

晴天时污水不溢流，雨天时雨

水不进入污水系统；

4.污水系统运行情况良好，水

质浓度满足提质增效考核要

求，外水不进入污水系统；

5.污涝同治，解决现有水浸问

题，区域排涝标准达到 3或 5
年一遇标准。

统，最大程度实现雨污分

流，确保晴天时污水不溢

流，雨天时雨水不进入污水

系统；

4.污水系统运行情况良好，

水质浓度满足提质增效考

核要求，外水不进入污水系

统；

5.污涝同治，解决现有水浸

问题，区域排涝标准达到 3
或 5年一遇标准。

满

意

度

服

务

对

象

满

意

度

满

意

度

＞90% ＞90% 100%

（三）主要绩效总结

本项目于 2023 年 9 月开工，按照施工合同和施工图要

求完成工程施工，无质量事故发生，成本控制成效显著，总

投资不超过概算评审价。作为主管部门，区水务局在项目工

程施工过程中实时把控项目进度，实地对项目质量安全情况

进行监督检查，杜绝重大安全隐患，保障工程完工质量。项

目工程建成后，村居污水治理能力显著提升，保障了村域范

围内的雨水、污水各行其道，河涌水等外水不进入污水系统。

三、绩效评价组织情况

（一）绩效评价目的和依据

1.评价目的

为了客观评价财政资金的使用情况，衡量项目支出的整



体绩效。从资金使用的经济性、效率性、效果性和公平性进

行客观、公正的综合评判。本次绩效评价工作旨在总结既有

经验、分析存在问题，强化单位预算绩效管理意识，促进被

评价单位从整体上提升预算绩效管理工作水平，强化单位支

出责任，规范资金管理行为，提高财政资金使用效益，为财

政资金投入的科学性、安全性、规范性与效益性提供保障。

2.评价依据

开展此次预算绩效评价的主要文件依据见表 2-2。

表 2-2项目支出预算绩效评价依据

序号 资料名称

1 《中华人民共和国预算法》

2
《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发

〔2018〕34号）

3
《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通知》（财

预〔2020〕10号）

4
广东省委、省政府印发《关于全面实施预算绩效管理的若干意

见》

5
广州市《关于贯彻落实市委市政府关于全面实施预算绩效管理

的实施意见的通知》

6
《广州市预算绩效管理办法》（穗财绩〔2019〕48号），《广

州市市级预算绩效目标管理办法》

7
区委、区政府制定的国民经济与社会发展规划和方针政策、关

于重点工作或重大项目印发的指导意见和工作要求等文件

8
部门内部架构设置、岗位与人员三定方案、年度工作计划和中

长期发展规划

9
项目申报材料、绩效目标申报表、项目实施方案、可行性报告、

中长期计划、自评材料、其他项目管理相关材料，财政部门预

算批复、预算执行情况、决算报告、审计或评价报告等

10 财务会计资料、财务明细账和凭证等

11 项目管理制度，包括业务管理制度、预算和财务管理办法等

12
政府购买服务相关资料，如招标公告、服务协议及补充协议、

评审报告等



序号 资料名称

13 其他相关资料

（二）绩效评价实施过程

1.前期准备阶段

①组建评价小组。为确保项目自评工作质量，区水务局

成立“番禺区水务局 2023 年度财政支出绩效评价工作自评

小组”，由区水务局总工程师担任组长，财务组组长、工程

组组长及区水务工程建管中心主任担任副组长。

②制定评价工作方案。评价小组结合项目情况，制定评

价工作方案，明确项目基本概况、评价对象和内容、评价依

据、评价或评价方法、绩效评价指标体系框架和评分标准、

现场调研方案、评价进度和人员安排以及工作保障措施等。

2.评价实施阶段

①材料收集。相关单位根据评价指标、基础信息表及材

料清单，如实填报或提交数据资料，并对提供的数据资料真

实性负责。

⑥填写自评表及自评报告。相关单位基于佐证材料、现

场核查情况等，填写自评表并撰写自评报告。报告应确保依

据充分、真实完整、数据准确、分析透彻、逻辑清晰、客观

公正。

3.评价总结阶段

评价工作结束后，评价小组针对自评过程进行分析总

结，对评价过程中存在的经验、问题及建议进行梳理，以助

于以后年度财政评价工作的实施开展。



四、绩效指标分析情况

（一）项目安排指标分析

1.立项情况

（1）立项依据充分性

本项目立项符合《广州市番禺区人民政府关于印发番禺

区水环境治理三年攻坚行动计划（2022-2024年）的通知》（番

府〔2022〕65号）等政策文件对雨污分流改造的有关要求，

与区水务局管理职责内容相符，属于地方财政支出范围，与

相关部门同类项目或部门内部相关项目不重复。

（2）前期工作充分性

本项目由区发改局批复同意建设，其初步设计及概算经

行业主管部门区水务局批复，并按照区财政局概算评审意见

严格控制工程投资，前期工作基本完成，立项程序合规，论

证较为充分。

2.绩效目标

（1）绩效目标合理性

在绩效目标设置方面，项目绩效目标编制质量有待提

高，本项目绩效目标中包含能够体现项目实施产出及效益的

指标，但存在绩效指标设置不全面，总体绩效目标设置有待

提升，效益指标可衡量性不足等问题。

（2）绩效指标规范性

本项目共设置了 6项个性化指标，其中量化指标为共 5

项，绩效指标的可衡量性较强。

（二）项目管理指标分析



1.财务管理

（1）财务管理情况

本项目资金支付报批流程完整，主要用于支付工程设计

费、监理费、工程款等费用，与项目紧密相关，不存在挤占、

挪用资金的情况。在财务监管方面，区水务局对本项目支出

开展绩效运行监控工作，完成财政支出项目绩效运行监控表

填报工作，初步建立项目资金绩效日常跟踪监测机制。在账

务管理方面，区水务局建立了项目支出明细账以做好工程建

设财务活动原始记录工作。

（2）支出完成率

根据项目支出明细账及相关支付凭证，本项目 2023 年

年度预算 5,889.36万元，实际支付 5,889.36万元，资金支付

率 100%。

2.业务管理

（1）项目执行情况

项目实施过程中未发生调整变更，本项目于 2023 年 9

月开工，按照施工图和施工合同按时按量完成。

（2）项目绩效运行监控开展情况

在绩效运行监控方面，本项目按规及时开展项目支出绩

效运行监控，对项目预算执行及绩效目标实现情况实施跟踪

问效，保障绩效目标按计划完成。

（3）项目过程质量控制情况

在管理制度建设方面，区水务局建立了《番禺区水务局

基本建设项目财政资金使用管理办法（2024）》《番禺区水务



局财务管理内控制度修订》和《番禺区水务局财政预算管理

办法（修订）》等资金管理制度，为确保项目资金合规使用

奠定制度基础。同时，项目工程具备工程质量管理制度、安

全管理制度等重要管理规范，符合《建设工程项目管理规范》

的工作要求。在组织实施方面，项目各环节招标程序合规，

区水务局通过公开招标方式选定广东省粤建项目管理有限

公司为项目工程的监理单位，由其执行检查、监督工作，以

编写月度监理报告的形式向区水务局汇报工程现场情况及

施工进度并出具监理工作总结材料作为竣工验收重要依据。

（三）项目绩效指标分析

1.产出指标

（1）产出数量指标

①新建管网数量

本项目新建管网工程包括污水管道工程、雨水管道工程

和立管改造工程。其中，污水管道工程完成建设内容包括新

建 d300-d500 污水管 17.592 千米，d160-d200 污水管 10.613

千米；雨水管道工程完成建设内容包括新建 d300b×h=2000

×1500雨水管（渠箱）2.388千米，新建 b×h=300×300雨

水 3.369 千米；立管改造工程完成建设内容包括新建 dn110

雨水立管 43.414千米，新建 dn110污水立管 2.090千米。产

出数量指标完成率为 100%。

（2）产出质量指标

①工程质量合格率

本项目各阶段验收合格率均达 100%，施工过程中无质



量事故发生，工程质量合格率为 100%。

（3）产出时效指标

①完成期限

根据开工通知书、月度监理报告等相关材料，项目工程

于 2023年 9月 8日正式开工，工期 150日历天，于 2024年

完成单位工程竣工验收，项目工程能按合同规定序时进度完

成。

2.效益指标

（1）生态效益指标

①改善河涌环境

本项目因地制宜构建封闭的污水系统，有效确保村域范

围内的雨水、污水各行其道，河涌水等外水不进入污水系统。

（2）社会效益指标

①提升人居环境质量

项目实施后，污水系统运行情况良好，最大程度实现雨

污分流，确保晴天时污水不溢流，雨天时雨水不进入污水系

统。村居污水治理能力显著提升，生活污水集中收集率达到

95%，达到国家、省考核要求，保障区域范围内河涌水质达

到考核标准，水质持续向好；同时，实现污涝同治，有效解

决现有水浸问题，区域排涝标准达到 3或 5年一遇标准。

3.满意度指标

（1）服务对象满意度指标

①满意度

根据本项目公众满意度调查结果，公众对项目工程建设



过程、建后效益等方面基本持满意态度，公众满意度超 90%，

达到预期设定的目标值。

（四）可持续性指标分析

1.项目可持续性

本项目年度预算执行率 100%，无超支情况，投资控制

在概算评审价范围内，资金使用合规。

2.自评组织工作情况

在绩效评价方面，本项目及时开展项目支出绩效自评工

作，填写自评表，自评结果公正客观，自评依据充分，为绩

效结果应用奠定良好基础。

在绩效结果应用方面，本项目加强绩效评价结果与预算

安排的衔接，根据绩效自评结果，建立项目预算编制及支出

计划与绩效评价结果挂钩机制，在分析项目绩效目标完成情

况的基础上深入分析项目实施所遇到的问题和下一步解决

措施，形成绩效自评报告，深化评价结果应用，提升预算绩

效管理实效。

五、主要经验做法、存在的问题和建议

（一）主要经验做法

1.内控制度健全，日常监管落实到位

在管理制度建设方面，区水务局建立了《番禺区水务局

基本建设项目财政资金使用管理办法（2024）》《番禺区水务

局财务管理内控制度修订》和《番禺区水务局财政预算管理

办法（修订）》等资金管理制度。同时，项目工程具备工程

质量管理制度、安全管理制度等重要管理规范，符合《建设



工程项目管理规范》的工作要求。

在日常监管方面，区水务局通过公开招标方式选定广东

省粤建项目管理有限公司为项目工程的监理单位，由其执行

检查、监督工作，以编写月度监理报告的形式向区水务局汇

报工程现场情况及施工进度并出具监理工作总结材料作为

竣工验收重要依据。此外，区水务局行业主管责任落实到位，

工程质量监督管理主动性较高，能有效实施对工程实体质量

及相关单位行为的督查整改。

（二）存在问题

1.绩效目标设置欠佳，绩效管理质量有待提升

在绩效目标设置方面，项目绩效目标编制质量有待提

高，本项目绩效目标中包含能够体现项目实施产出及效益的

指标，但存在绩效指标设置不全面，总体绩效目标设置有待

提升，效益指标可衡量性不足等问题。

（三）相关建议

1.优化绩效目标设置，深化预算绩效管理建设

科学设置项目支出绩效目标。在年度总体目标的基础上

具化设置绩效指标，充分考虑指标的可衡量性、全面性、关

键性、可达性等维度。健全预算绩效管理制度体系，逐步建

立涵盖事前绩效评估、事中绩效运行监控、事后绩效评价、

成果应用等各环节的全过程预算绩效管理闭环。

六、绩效评价结论

本项目立项依据及前期论证充分，资金使用符合相关资

金管理办法及财政批复用途，预算执行率达 100%，不存在



财政资源挪用、浪费等情况。项目管理制度健全，相关单位

主体责任落实到位，项目工程能严格按照规定建设内容、进

度等完成。项目建设成后，有效提升村居污水治理水平，改

善河涌水质和居民居住环境，但绩效目标设置仍有待提升。

综上所述，本项目评价得分为 96分，评价等级为“优”。
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